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Relatório de Auditoria nº 201902

Unidades  Auditadas: Pró-Reitoria  de  Extensão  e  Cultura  –

PROEX/UFGD.

Assunto:  Auditoria sobre a gestão de recursos orçamentários

direcionados para as ações de cultura.

Objetivo da Auditoria: Avaliar se a UFGD realiza planejamento

orçamentário para o desenvolvimento das ações de cultura e se

adota  medidas  para  mitigar  o  risco  de  insuficiência  de

recursos orçamentários para a execução das ações culturais.

1. INTRODUÇÃO

A atividade foi realizada em cumprimento a Ação de Controle nº

3.1,  consignada  no  Plano  Anual  de  Atividades  da  Auditoria

Interna  deste  ano  (PAINT/2019),  apresenta  os  resultados

preliminares da auditoria realizada no processo de “gestão de

recursos orçamentários direcionados para as ações de cultura

da Fundação Universidade Federal da Grande Dourados – UFGD”.

Os  trabalhos  foram  realizados  no  período  de  10/05/19  a

31/10/2019 por meio dos procedimentos estabelecidos na Matriz

de Planejamento nº 3.1/2019 em estrita observância às normas

de auditoria aplicáveis ao Serviço Público Federal. Nenhuma

restrição foi imposta à coleta de dados.

O objetivo principal desta auditoria foi “avaliar se a UFGD

realiza planejamento orçamentário para o desenvolvimento das
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ações de cultura e se adota medidas para mitigar o risco de

insuficiência de recursos orçamentários para a execução das

ações culturais”, considerando o risco de “insuficiência de

recursos  orçamentários  para  atender  as  ações  de  cultura”,

identificado  pela  Pró-Reitoria  de  Extensão  e  Cultura  –

PROEX/UFGD quando da elaboração do PAINT/2019. 

Diante  disso,  e  para  atingir  o  objetivo  desta  Ação  de

Auditoria,  foram  executados  os  procedimentos  de  auditoria

constantes  da  Matriz  de  Planejamento  nº  3.1/2019  a  fim  de

buscar resposta às seguintes Questões de Auditoria:

Q1.  Há  um  planejamento  orçamentário  na  UFGD  que

subsidia a realização das ações de cultura?

Q2. As ações de cultura planejadas estão vinculadas a

metas preestabelecidas?

Q3.  A  UFGD  tem  adotado  medidas  de  controle  para

mitigar o risco de “insuficiência de recursos financeiros para

atender as ações de cultura”?

Com base na conclusão preliminar desta ação de auditoria, tem-

se  que  as  respostas  para  as  questões  de  auditoria são

positivas. Há  contudo  alguns  pontos  que  requerem  atenção  e

ação por parte da UFGD e que propiciará melhoria na gestão dos

recursos orçamentários direcionados às ações de cultura. Esses

pontos  podem  ser  considerados  pelo  setor  auditado  como

sugestão  de  melhorias  sobre  o  processo  analisado.  O
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detalhamento do resultado dessa análise será apresentado em

capítulo específico deste relatório.

Todos os documentos e evidências relacionados a esta ação de

auditoria  fazem  parte  dos  Papéis  de  Trabalho  da  Equipe  de

Auditoria  e  estão  juntados  ao  Processo  Administrativo  nº

23005.006348/2019-84.

Diante do atingimento do objetivo desta auditoria, espera-se o

acatamento  das  propostas  de  melhorias  apresentadas  neste

relatório  e sua  efetiva  implementação  que  levará  ao

fortalecimento da gestão da UFGD no que diz respeito ao objeto

analisado.

2. VISÃO GERAL DO OBJETO DE AUDITORIA

Na UFGD o setor responsável pela gestão das ações de cultura é

a  Pró-Reitoria  de  Extensão  e  Cultura  -  PROEX/UFGD  tendo  a

atribuição de desenvolver e executar as ações culturais que

anualmente  são  promovidas  pela  Universidade.  Essa  gestão

contempla o planejamento orçamentário para a execução de cada

ação de cultura a ser realizada no exercício seguinte.

Na UFGD a unidade responsável pelo controle e supervisão do

orçamento  da  Universidade  é  a  Pró-Reitoria  de  Avaliação

Institucional e Planejamento PROAP/UFGD, cabendo a PROEX/UFGD

solicitar junto a esta Pró-Reitoria o orçamento estimado para

a execução das ações de cultura. 
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Conforme demonstração do quadro I,  a PROEX/UFGD solicitou um

montante de R$ 625.247,31 para executar as ações de cultura

previstas para os anos de 2017, 2018 e 2019.

       Quadro I

ANO VALOR SOLICITADO

2017 R$ 236.820,00

2018 R$ 247.348,91

2019 R$ 141.078,40

TOTAL R$ 625.247,31

        Fonte: PROEX/UFGD.

3. ANÁLISE DAS QUESTÕES DE AUDITORIA E SEUS ACHADOS

Os  procedimentos  desta  Ação  de  Auditoria  foram  construídos

para avaliar a gestão de recursos orçamentários destinados a

realização  de  ações  de  cultura  promovidos  pela  UFGD,

principalmente no que diz respeito a ações implementadas para

tratar  adequadamente  o  risco  de  “insuficiência  de  recursos

orçamentários para atender as ações de cultura”.

Durante a auditoria foram identificadas algumas oportunidades

de melhorias e realização de boas práticas no que diz respeito

aos procedimentos de planejamento dos recursos orçamentários

da UFGD para a realização das ações de cultura.

Importa ressaltar que, embora os itens analisados não terem

gerado  recomendações  para  a  área  auditada,  a  Equipe  de

Auditoria Interna entende que a exposição detalhada de todos
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os itens analisados poderia gerar um efeito positivo para a

gestão da UFGD. 

Assim, são apresentados a seguir os itens analisados por esta

Auditoria Interna durante a realização desta Ação de Controle.

3.1  Análise  sobre  realização  de  planejamento  dos  recursos
orçamentários que subsidia a idealização e execução das ações
de cultura na UFGD. 

3.1.1 Critérios

A  Administração  Pública  vem  nos  últimos  anos, passando  por

grandes transformações e nesse novo cenário, promove-se  uma

busca constante por uma adequada alocação de recursos públicos

e melhor qualidade da prestação de serviços. Nesse contexto,

as exigências para que os gestores públicos adotem mecanismos

que subsidiem o processo decisório foram intensificadas.

É  importante  destacar  que  os  órgãos  governamentais

responsáveis por monitorar a aplicação dos recursos públicos e

seus  respectivos  resultados  vêm  adotando  regramentos  legais

onde  a  ferramenta  “planejamento”  está  prevista  como

procedimento  habitual  para  que  os  órgãos  cumpram  seus

objetivos com maior eficácia.

O  Planejamento  é  basicamente  um  processo  onde  se  estuda

alternativas  para  se  alcançar  objetivos  de  forma  mais

eficiente  e  eficaz.  Sendo  esta uma  tarefa  de  gestão  e
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administração que consiste, então, no ato de criar um plano

para otimizar o alcance de um determinado objetivo definindo o

que fazer, como fazer e quem deve fazer. Planejar é um ato

intencional,  refletido,  é  um  meio  de  tornar  possível  a

realização dos objetivos.

3.1.2.Fundamentação

Boas Práticas de Gestão.

3.1.3. – Objetivo da análise.

Avaliar se a UFGD realiza planejamento orçamentário das ações

de cultura.

3.1.4. – Situação encontrada.

Para  obter  entendimento  de  como  é  e  se  é  realizado  o

planejamento das ações de cultura, esta unidade de auditoria

solicitou ao setor auditado informações sobre como é executado

o planejamento orçamentário das ações de cultura, quem elabora

e quando este planejamento é realizado.

A PROEX/UFGD informou em reunião ocorrida no dia 01/09/2019,

na sala desta unidade de auditoria – conforme ata de registro

de reunião – e através do documento anexado intitulado “anexo

Respostas  S.A.”  ao  memorando  12/2019  COC/PROEX/UFGD,  que  a

Coordenadoria  de  Cultura  –  COC  é  o  setor  responsável  pelo

planejamento e execução das ações de cultura, e que o setor de

assessoria da PROEX/UFGD é responsável pela ação de cultura

intitulada Festa Junina.
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Todos os anos é realizado pela COC/PROEX/UFGD um planejamento

orçamentário no qual  são previstas as ações de cultura que

serão realizadas no ano seguinte e os gastos pertinentes a

cada  ação  prevista.  O  setor  auditado  enviou  cópias  das

planilhas de previsão dos gastos dos anos de 2017,2018 e 2019.

Com o objetivo de subsidiar o planejamento realizado para as

ações  de  cultura,  a  Coordenadoria  de  Cultura, em  2017,

elaborou  o  CENSO  CULTURAL  na  UFGD  para  levantar  junto  a

comunidade  da   Universidade quais  ações  de  cultura  melhor

atenderiam ao  público-alvo  dessas  ações  culturais.  A

COC/PROEX/UFGD pretende realizar o CENSO a cada dois anos.

3.1.5. – Análise da Auditoria / Achado de Auditoria.

O  setor  auditado  através  de  suas  manifestações  apresentou

informações  e  comprovações  de  que  realiza  anualmente  o

planejamento  das  ações  de  cultura  a  serem  desenvolvidas  no

exercício seguinte.

Logo, é possível concluir que a resposta para a questão n.1 da

ação  de  Auditoria  n.3.1/2019  é  positiva.  Reg i s t r a - se ,  po r

opor tuno ,  que  não  se  r ea l i zou  uma  aná l i s e  do  mér i to  do

p lane j amen to r ea l i z ado .

3.1.6. – Orientação/Recomendação.

Sugere-se que  a  UFGD  aprimore  o  planejamento  orçamentário

anual que subsidia as ações de cultura ou, no mínimo, adote

como critério para fins de planejamento orçamentário anual o
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modelo de planilha formulado e intitulado “ANEXO I – ORÇAMENTO

CUSTEIO 2017 – GERAL”.

3.1.7 Análise dos Comentários dos Gestores.

A  AUDIN/UFGD por meio  do  memorando eletrônico n.06/2020  –  AUDIN

encaminhou  o  Relatório  Preliminar  n.201902  à  Pró-Reitoria  de

Cultura/UFGD para manifestação acerca dos apontamentos realizados

pela equipe de auditoria.

A área audita  encaminhou resposta através do memorando eltrônico

4/2020 – PROEX acatando  os apontamentos sugeridos. Vale registrar

que acerca do obejto auditado não foram exaradas recomendações de

auditoria.

3.2. - Análise sobre a vinculação do planejamento das ações de
cultura com as metas preestabelecidas da UFGD.

3.2.1 Critérios

A  elaboração  de  um  planejamento  deve  implicar  em  assumir

compromissos  com  esforço  contínuo  em  atingir  metas

estabelecidas. 

A UFGD através do Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-

20171  em sua página 93 definiu que: 

“as  metas  da  UFGD  para  Extensão  e  Cultura  estão

direcionadas  a  construir  ações  de  extensão

articuladas com diferentes grupos sociais, reunindo

experiências e saberes múltiplos e promovendo troca

de conhecimento, num compartilhar do fazer acadêmico

como  o  conhecimento  popular,  legitimando-se

socialmente  e  mantendo  o  compromisso  de  contribuir

com a comunidade local”.

1 http://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/PROAP/PDI%20APROVADO%20PELO%20COUNI%20-%20RES.%20196-13.pdf   
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3.2.2.Fundamentação 

Boas  Práticas  de  Gestão  e  Plano  de  Desenvolvimento

Institucional UFGD 2013-2017 (prorrogado até 2020).

3.2.3 - Objetivo da análise

Avaliar se as ações de cultura planejadas são vinculadas a

metas preestabelecidas.

3.2.4. - Situação encontrada

O setor auditado demonstrou a elaboração de planejamento dos

recursos orçamentários para a execução das ações de cultura

para o ano de 2017, mediante a apresentação de planilha na

qual estão registradas ações de cultura que se vinculam ao

Plano de Desenvolvimento Institucional da UFGD e o plano de

ação da Instituição.

Embora  as  planilhas  de  2018  e  2019  não  vincularem

objetivamente as ações de cultura com as metas estabelecidas

no Plano de Desenvolvimento Institucional2 da UFGD, na página

da Coordenadoria de Cultura da PROEX3 na internet foi possível

verificar essa correlação.

2 http://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/PROAP/PDI%20APROVADO%20PELO%20COUNI%20-%20RES.%20196-13.pdf  ;

3 www.ufgd.edu.br/coordenadoria/coc/index

Auditoria Interna – AUDIN/UFGD

�(0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br

Rua João Rosa Góes, nº 1761  – Vila Progresso – CEP 79.825-070 - Dourados – MS



Auditoria Interna

3.2.5. – Análise da Auditoria / Achado de Auditoria

Como  resultado  da  análise  dos  trabalhos  de  auditoria  sobre

este  item,  tem-se  que  área  auditada, ainda  que  de  forma

incipiente, vincula  o  processo  de  planejamento  orçamentário

que subsidia as ações de cultura ao PDI da UFGD. Concluindo

que  a  resposta  para  a  questão  n.2  da  ação  de  Auditoria

n.3.1/2019 é positiva.

3.2.6. - Recomendação/Orientação

Não há.

3.2.7 Análise dos Comentários dos Gestores

A  AUDIN/UFGD  por  meio  do  memorando  eletrônico  n.06/2020  –  AUDIN

encaminhou  o  Relatório  Preliminar  n.201902  à  Pró-Reitoria  de

Cultura/UFGD  para  manifestação  acerca  dos  apontamentos  realizados

pela equipe de auditoria.

A área audita  encaminhou resposta através do memorando eltrônico

4/2020 – PROEX acatando os apontamentos sugeridos. Vale registrar

que acerca do obejto auditado não foram exaradas recomendações de

auditoria.

3.3 - Análise sobre a adoção de medidas de controle pela UFGD

para  mitigar  o  risco  de  “insuficiência  de  recursos

orçamentários para atender as ações de cultura”.

3.3.1. - Critérios
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As responsabilidades e deveres do gestor em relação ao bem

público exigem a adoção de práticas e estratégias eficazes de

gestão.  Nesse  contexto,  a  gestão  de  riscos  torna-se  uma

importante  ferramenta  para  ajudar  na  tomada  de  decisões

baseadas  em  metodologias  e  normas  que  geram,  dentre  outros

benefícios, a redução ou a eliminação de retrabalhos.

O ideal é que a instituição tenha medidas de controle para

mitigar  seus  riscos  através  de  sistema  de  gerenciamento  de

riscos. 

3.3.2. - Fundamentação

IN CONJUNTA MP/CGU 01/2016, Boas Práticas de Gestão.

3.3.3 - Objetivo da análise

Avaliar se a UFGD tem adotado medidas de controle para mitigar

o  risco  de  “insuficiência  de  recursos  orçamentários  para

atender as ações de cultura”.

3.3.4. - Situação encontrada

Através  dos  memorandos  12  e  16/2019/COC/PROEX/UFGD  o  setor

auditado  informou  que  ocasionalmente  em  virtude  de  cortes

orçamentários  no  decorrer  do  exercício  fiscal  ou  até  mesmo

quando  da  aprovação  do  orçamento  solicitado,  caso  seja

necessário,  as  ações  são  repensadas  de  modo  a  adequar  os
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recursos  orçamentários  de  forma  que  a  execução  das  ações

sofram o menor impacto negativo possível.

Segundo a PROEX/UFGD, algumas alternativas são adotadas para a

manutenção  do  planejamento  inicial  das  ações  de  cultura  e,

isso se dá, mediante o estabelecimento de parcerias com órgãos

públicos ou privados. Em caso de frustração dessa formação de

parcerias, o setor informou que estuda a possibilidade de não

executar uma ou mais ações previstas, de acordo com alguns

critérios a serem avaliados, tais: disponibilidade de recurso,

relevância  da  ação  para  a  Universidade  e  a  comunidade  que

participa das ações culturais, entre outros. 

3.3.5. – Análise da Auditoria / Achado de Auditoria

Através das respostas exaradas pelo setor auditado verificou-

se que o setor tem buscado medidas/ações para mitigar o risco

de  insuficiência  de  recursos  orçamentários  para  atender  as

ações  de  cultura,  portanto, para  a  questão  n.3  da  ação de

Auditoria n.3.1/2019 a conclusão é que a resposta é positiva.

Entretanto,  observou-se  que  os  critérios  utilizados  para

mitigar o risco respectivo não estão formalizados e dependem

exclusivamente  da  experiência  de  determinados  servidores

lotados  no  setor,  e  consequentemente,  na  ausência  destes

servidores, pode-se ter a utilização inadequada dos recursos

disponíveis,  erros,  retrabalhos,  redução  qualitativa  e/ou

quantitativa das ações planejadas, etc. 
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A  formalização  de  critérios  mínimos  para  a  definição  e

priorização  das  ações  de  cultura  é  importante  para  a

padronização,  continuidade,  segurança  e  eficiência  das

atividades do processo.

3.3.6. – Orientação/Recomendação

Sugere-se que  a  UFGD  formalize  os  critérios  mínimos

necessários para definição e priorização das ações de cultura.

3.3.7 Análise dos Comentários dos Gestores

A  AUDIN/UFGD  por  meio  do  memorando  eletrônico  n.06/2020  –  AUDIN

encaminhou  o  Relatório  Preliminar  n.201902  à  Pró-Reitoria  de

Cultura/UFGD  para  manifestação  acerca  dos  apontamentos  realizados

pela equipe de auditoria.

A área audita  encaminhou resposta através do memorando eltrônico

4/2020 – PROEX acatando  os apontamentos sugeridos. Vale registrar

que acerca do obejto auditado não foram exaradas recomendações de

auditoria.

4. CONCLUSÃO

A Ação de Auditoria realizada abrangeu a Avaliação  sobre a

realização, pela UFGD, de planejamento para o desenvolvimento

de suas ações de cultura e a adoção de medidas para mitigar o

risco  de  insuficiência  de  recursos  orçamentários  para  a

execução  das  ações  culturais.  As  conclusões  da  equipe

restringem-se  aos  achados  possibilitados  pela  aplicação  da

respectiva Matriz de Planejamento, bem como de procedimentos
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de auditoria adicionais justificados nos autos do processo4. Os

procedimentos executados foram considerados suficientes para o

atingimento do objetivo desta ação.

Com isso espera-se contribuir com a gestão desta Universidade

por  meio  das  sugestões  de  melhoria  da  Auditoria  Interna

apresentadas neste relatório, pois essas orientações, uma vez

acatadas e implementadas, poderão levar ao aprimoramento da

gestão das ações de cultura evitando-se, assim, prejuízo ao

erário  e  contribuindo  para  uma  aplicação  eficiente  dos

recursos públicos geridos por esta Universidade.

4  -  Processo Administrativo nº 23005.006348/2019-84.
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5.DO ENCAMINHAMENTO PARA APRECIAÇÃO SUPERIOR

Este  Relatório  de  Auditoria  encerra  a  execução  dos

procedimentos  de  auditoria  constantes  da  Matriz  de

Planejamento  nº  3.1/2019  (assim  como  dos  procedimentos  de

auditoria adicionais) elaborada com o objetivo principal de

avaliar se a UFGD realiza planejamento para o desenvolvimento

das ações de cultura e se adotada medidas para mitigar o risco

de insuficiência de recursos orçamentários para a execução das

ações culturais. As conclusões nele relatadas representam o

posicionamento da Equipe da Auditoria Interna da UFGD embasado

nos  procedimentos  de  auditoria  previamente  definidos  e

devidamente  aprovados  pela  chefia  deste  setor.  Todos  os

procedimentos  executados  estão  devidamente  autuados  no

Processo  nº  23005.006348/2019-84.  É  o  relatório,  o  qual

submeto à apreciação superior para revisão, aprovação (se for

o caso) e posterior providências quanto às etapas seguintes do

processo de auditoria.

Sônia Maria Pajeu Sampaio
Técnica em Contabilidade
Auditoria Interna da UFGD
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De acordo. Encaminha-se como proposto.

Daniely Guskuma Franco

Chefe da Auditoria Interna UFGD
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